Fiscalia Expecialirada Amade Aguirre B57,
or Combate a la Corrupcitn Col. Jardines Alcalde. CP. 442578
Guoadalajara, Jalsco.

Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ACTA FECC-CT-SE-16/2019

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 17 diecisiete de
diciembre de 2019 dos mil diecinueve, en el despacho del Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcidn, ubicado en la calle Amado Aguirre #857, Col.
Jardines Alcalde de esta ciudad, se reline el Mtro. Gerardo Ignacio de la
Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcidn, en su caracter
de Presidente del Comilé de Transparencia; la Mtra. Beatriz Adriana
Hernandez Portillo, Coordinadora de la Unidad de Transparencia e
Informacion, con el caracter de Secretario Técnico; y la Mtra. Norma Araceli
Espinosa Limén Directora de Administracion, Planeacion y Finanzas, en su
calidad de integrante del Comité a efecto de celebrar la presente sesién de
trabajo extraordinaria, con fundamento con lo establecido en los articulos 6°
apartado A, 16 segundo parrafo y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°, 9°,15 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 11 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 37,
5% 18, 24, 25, 27 .28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Registro de asistencia.

Para dar inicio con el desahogo del orden del dia, en virtud de que se
encuentran presentes la totalidad de los integrantes del Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, se declara QUORUM LEGAL para
llevar acabo la presente sesion, de conformidad con lo establecido por el
articulo articulo 28 punto 1 fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ——-

Toda vez que se cumple con el quérum establecido en el articulo 29 punto 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente constituido y se tienen por
validos los acuerdos que se tomen, iniciando la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, bajo el siguiente orden del dia: .

1. Lista de asistencia y declaratoria de qudrum legal.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Andlisis sobre la clasificacidn de informacion reservada y confidencial
sefialada en las solicitudes de informacién FECC-S1P-304-2019 y FECC-SIP-

306-2019
4. Acuerdos.
5. Cierre de sesion y firma del acta.
Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su aprobacién,
misma que sa& APRUEBA POR UNANIMIDAD. :
-
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Acto seguido, en uso de la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
Fiscal Especializado en Combate a |la Corrupcion del Estado de Jalisco,
Presidente del Comité de Transparencia, para desahogar el punto 3 del orden
del dia, pone a consideracion de los integrantes, lo siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA ¥ CONFIDENCIAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-304-
2019,

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA ¥ COMNFIDEMCIAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-106-
2019,

Mismo gue fue circulado previamente via electronica por parte de la Mtra.
Beatriz Adriana Hemandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia,
para su conocimiento y observaciones en caso de que existieran. --—-—-——-,

Una vez expuesto lo anterior, sin observaciones que realizar al respecto; se
somete a votacion de los integrantes, y se asienta el sentido de esta: -——-——,

Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo

Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion
Secretario Técnico del Comité.

A FAVOR

Mtra. Norma Araceli Espinosa Limon

Directora de Administracién, Planeacién y Finanzas
Integrante del Comité

A FAVOR

Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comite.

A FAVOR

Una vez asentada la votacién correspondiente, por unanimidad de los
integrantes se determinan los siguientes puntos:

Primero. - Se aprueba por unanimidad el contenido de la presente acta,
considerando que este Comilé sesiona con fundamento en el Titulo Tercero,
Capitulo I, articulo 27, 28, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la
Seccién Segunda del Reglamento de dicha Ley.

Segundo. - Se confirman los criterios de clasificacion de informacion vertidos ‘
v se aprueban los acuerdos sefialados en el desahogo del orden del dia.
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Tercero. - Se ordena a la Unidad de Transparencia dar cumplimiento a los
acuerdos aprobados en la presente sesion, mismos que deberan acompanar
las respuestas a los solicitantes correspondientes junto con la presente acta.

Cuarto. - Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad con
el articulo 25 fraccion |V de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Desahogando el Gltimo punto del orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, el Mtro. Gerardo Ignacic de la Cruz Tovar, declara
CLAUSURADA la Décima Sexta Sesion Extraordinaria, siendo las 12:25 doce
horas con veinticinco minutos del dia 17 diecisiete de diciembre de 2019 dos
mil diecinueve. Hecho lo anterior la presente acta fue leida integramente por
todos y cada uno de los participantes firmando al calce y margen para
constancia.

Integrantes del Comité de Transparencia de la

ate a la Corrupcion.
/)
X

e

Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco,

f‘j; -
Mtra, Beatriz Adriz ez Portillo
Titular de la Unidad de sparencia,

Mtra. Norma A acelifespinosa Limén
Directora de Administracién,\Planeacion y Finanzas
iitéde Transparencia
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i Q an Combate a la Corrupcién |

VERSION PUBLICA. Se suprime el nombre de persona fisica, con fundamento en lo establecido por los articulos 20, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como lo dispuesto por el numeral 5, punto 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE
CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE
FECC-SIP-304-2019.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria, de fecha 17 de
diciembre de 2019, emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumento es el de analizar y determinar el tipo de
informacion publica que le es aplicable al contenido de las solicitudes de acceso
a informacion publica de folios 08868919 y 08869219, mismas que fueron
presentadas por el mismo solicitante y su contenido es exactamente el mismo y
que fueron remitidas a este sujeto obligado por el Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco de
conformidad con el articulo 81.4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a continuacion se
describen:

Expediente: FECC-SIP-304-2019.

Fecha de recepcion: 05 de diciembre de 2019

Informacién solicitada: “Solicito todos los documentos en
electrénico de cualquier queja, sefialamiento, denuncia, de los
que se desprenda algtun senalamiento en contra del C.
Director de Tecnologias y Plataformas
SEA, y si ha realizado alguna investigacion en su contra y
ustedes ya solicitaron a la fiscalia anticorrupcién o alguna.
autoridad” (sic)

Para lo cual, con las formalidades de ley correspondientes, se emite el presente
acuerdo:

CONSIDERANDO

l.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser ‘

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
= en los términos que fijen las leyes. \J
% J
g{%@ Por otra parte, establece que la informacioén que se refiere a la vida privada y los =
Jalisco datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
GOBIERNO DEL ESTADC las Ieyes.
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Cuadro de texto
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Il.- Cue el articulo 4° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco establece
fque el derecho a la informacién publica y la proteccién de datos personales
sera garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la
Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes
especiales an la materia.

Del mismo modo, el numeral 15, fraccién IX, del mismo ordenamiento legal
establece que las autoridades estatales y municipales promoverdn y garantizaran
la transparencia y el derecho a la informacion piblica, en el ambito de su
competencia.

lll.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
es de orden publico y de observancia general en toda la Repablica; es
reglamantada del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion y supletaria al
marco juridico local en la materia. Tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesitn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, | Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondes publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de |a
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

V.- Que IalLay de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Estado de Jalisco y sus Municipios es reglamentaria de los articulos
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafo tercero, y 15° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; tiene
objeto garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder,
consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion pulblica de
conformidad con lo establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacion
plblica en poder de los sujetos obligados.

V.- Que el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Del mismo
modo, en su parrafo segundo refiere que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
estos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden plblico,
seguridad y salud plblicas o para proteger los derechos de terceros.

Vl.- Que la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados es de orden piblico y de observancia general en toda la
Republica, reglamentaria de los articulos 6° apartado A, y 16 segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion de datos personales en posaesion de sujetos obligados.
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VIl.- Que el articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda parsnr{a tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
; rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
. los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden pliblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos da terceros.

VIIl.- Que Ia! Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
i Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios es reglamentaria de los
I articulos 6° apartado A, y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que
. tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales en posesion de sujetos
! obligados. T

IX.- Que el alrticulu 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que |la seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, que comprende la prevencién, la investigacion y la
persecucion de los delitos para hacerla efectiva, asi como la sancion de lag
infracciones; administrativas, en los términos de la ley, en las respectivs
competencias que esta Constitucidn sefiala. Dicho numeral dispone que '
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesicnalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion.

N

|
¥.- Que el numeral 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que el proceso penal serd acusatorio y oral; y que este se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
Del mismo modo, en la fraccion |, del apartado A, del mismo numeral, establece
como principio general que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
i de los hechos materia de investigacion, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.
|

En la misma vertiente, la fraccién V, del apartado A, del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, astablece como principio
general, que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las
partes tendrdn igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,

respectivamente. |

Xl.- Que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancidn de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al i
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asl
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver
ORI i i el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto
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a los derechos humanos reconccidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

¥Il.- Cue el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la
reserva de los actos de investigacién, al consagrar que los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que dnicamente las
partes podran tener acceso a los mismaos, con las limitaciones establecidas en
dicho Cédigo y demas disposiciones aplicables.

XIIl.- Que el articulo 8° de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco establece
que la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuarén bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcidn. De igual manera, que el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio Pablico; sin perjuicio de aquellos casos en
que los particulares pueden ejercer la accidn penal ante |la autoridad judicial, de
conformidad con lo establecido en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

¥IV.- Que el articulo 8° apartado A, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco sefiala que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucién de estos para hacerla efectiva, asi como la sancion de la
infracciones administrativas, en los témminos de la ley, en las respectiva
competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dicha Constitucion sefialan,

XV.- Que la Ley del Sistema de Sequridad Pablica para el Estado de Jalisco, es
de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases para regular
la funcién de seguridad publica en el estado y sus municipios, los lineamientos para
el desamollo y coordinacion de esta funcién a cargo de las autoridades competentes.
Establece que es una funcidn gubernamental que prestan en forma institucional
exclusiva y en el &mbito de su competencia, el Estado y los Municipios, que tiene
como fines, entre ofros: proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la
dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus bienes; mantener el
orden y la tranquilidad pidblica en el estado; procurar la seguridad publica
mediante la prevencién, investigacion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos.

XVI.- Que mediante DECRETO NUMERO 26499/LXIM7 publicado en el Pericdico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformd el articulo
4° de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del
cual se cred la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XVIl.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXII/18 publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco" el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogd
la Ley Organica de la Fiscalla General del Estado de Jalisco, y se expidit la Ley
Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco.

XVIIl.- Que el articulo 11 de la Ley Organica de |a Fiscalia del Estado de Jalisco,
sefiala que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn es la
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responsable de investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal del
Estado tipifica como “delitos relacionados con hecho de corrupcién® previstos en
los articulos 144, 145, 146 fracciones |, IV, VI, VLI, 1X, X1, X1, XIX, XXI, XXII,
XXy XXV, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154 y demas ordenamientos
especiales. Funciona con autonomia técnica, operativa y presupuestal; por tanto,
no existe jerarquia ni preeminencia con la Fiscalia Estatal.

XIX.- Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccidn XX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y fue determinado como tal en la sesion ordinaria
celebrada el dia 13 de marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Jalisco.

XX.- Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituyé el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales le devienen, como sujeto obligado
directo.

ANALISIS

Este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a |
Corrupcion tiene a la vista la totalidad de las constancias que integran
procedimiento de acceso a la informacidn plblica referido en parrafos
anteceden, del cual coincide en que se trata de informacion que no debe
proporcionada al solicitante, a través del ejercicio del derecho humano de acceso
a la informacion plblica, ser considerada como Protegida, con el caracter de
Reservada y Confidencial, ya que revelar informacion de esa naturaleza traeria
como consecuencia una afectacion al interés pdblico, transgrediendo normas de
observancia general, comprometiendo la seguridad pdblica y daria cabida a
lesionar derechos o intereses de terceros.

Por tanto, este Comité de Transparencia coincide en que dicha informacion no
debe ser proporcionada en contestacién a una solicitud de informacién pablica,
por los mativos, razones y fundamentos que, de manera cronolbgica, sistematica
y en concatenacion se expondran en el presente acuerdo.

En consecuencia, con el propésito ya mencionado, se emite el siguiente:
DICTAMEN DE CLASIFICACION

Tomando en consideracion la naturaleza de la informacion solicitada, las
obligaciones y atribuciones que le devienen a esta Fiscalia Especializada en
Combate a la Comupcion, la trascendencia, los alcances y el impacto que produce
la revelacién de la informacion pretendida, aunado a las disposiciones legales
torales para la emisidn del presente acuerdo, se ariba a la conclusion para
determinar gue no es procedente informar, a través del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, si alguna persona cuenta con Carpeta de
Investigacién, queja(s), sefalamiento(s) y/o denuncia(s) en su contra, con lo
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cual se pueda establecer si una persona identificada o identificable es parte
en la misma, en virtud de que es considerada como informacion que deber ser
Protegida, en virtud de encontrarse dentro de los supuestos de informacion que
deber ser clasificada como reservada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17, punto 1, Fraccidn |l y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y Confidencial, de
acuerda con lo establecido por los articulos 3° punto 1 fraccién |l inciso a), 4° punto
1 fracciones V y VI, y 20 punto 1 fraccion | del mismo ordenamiento legal; asi como
lo sefalado en los articulos 3° punto 1 fracciones IX y X, y §° punto 1 de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Derivado de lo anterior, para una mejor apreciacion de lo sefialado por este Comité
de Transparencia, se procede a puntualizar dicha clasificacion, conforme lo
siguienta:

El cardcter de informacién Reservada resulta del andlisis practicado al fondo de
la solicitud, y considerando la naturaleza de la informacion solicitada, ya que versa
sobre la existencia e integracion de alguna Carpeta de Investigacion en esta
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, y en contra de determinada
persona. En este contexto, a dicha informacion le son aplicables las disposiciones
establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y que de acuerdo
a lo establecido es sus articulos 1y 2 son de orden pablico y observancia general
en toda la Repliblica Mexicana, las cuales tienen por objeto establecer las normas
que han de chservarse en la investigacion, el procesamiento y la sancidn de los
delitos, con el fin de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que e
culpable no quede impune y que se repare el dafio causado a la victima
ofendidos; y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en
un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por otro lado, en el articulo 105 del codigo antes sefialado, establece que son
sujetos en el procedimiento penal: la victima u ofendido, el asesor juridico, @
imputado, el defensor, el Ministerio Publico, la Policia, el Organo jurisdiccional y
la autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso. Y que tendran la calidad de parte en los procedimientos penales el
imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor

juridico.

Aunado a lo anterior el numeral 106 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales establece como una obligacion que recae en esta Fiscalia, la reserva de
la identidad, en la que se establece que en ningun caso se podra hacer referencia
o comunicar a terceros no legitimados, la informacion confidencial relativa a los
datos personales de los sujetos del procedimiento penal. Ademas, establece que
toda violacidén al deber de reserva sera sancionada, de conformidad con la ley
cormespondiente.

De lo anteriormente sefialado, y por imperio de ley, se desprende la restriccion rr\\u"
que alude este Comité de Transparencia para que sea proporcionada informacion
alguna a terceros no legitimados, por parte de la Unidad de Transparencia de este
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sujeto obligado, ya gue ello darfa cabida a un incumplimiento sancionable para
guien lo contravenga.

Es importante destacar que toda investigacion delictiva tiene por objeto el
ssclarecimiento de los hechos, con el propdsito de hacer cumplir la ley y sancionar,
en su caso, al o los responsables en la comision y/o paricipacion en una conducta
que la ley sefale como delito; siendo este un interés preponderante para esta
Institucién y para la sociedad en su conjunto, con la cual prevalece la necesidad
de investigar los delitos, con el imperioso sigilo para el éxito de estas, siempre en
estricto apego a la norma y con el debido respeto a los derechos humanos.

Por lo cual, es razonable que, al dar a conocer algun pormenor, previo al momento
procesal oportuno en gue deben hacerse del conocimiento a los involucrados,
especialmente al imputado, como garantia del respeto a sus derechos, y que este
se encuentre en condiciones de preparar una defensa adecuada, se puede
entorpecer u obstaculizar |a investigacion que lleve a cabo el Ministerio Puablico
con el auxilio de sus colaboradores, restando eficacia y eficiencia a esta autoridad.

Por lo que se advierte la improcedencia para dar contestacion al solicitante, aun
en sentido afimativo o negativo, en los términos precisados anteriorments; ya
que, esta informacién debe ser protegida, resguardada por esta Representacion
Social, y solo permisible para su acceso a las partes procesales, en el momento
procesal oportuno, y por la via procesal idénea, esto es a ftravés de los
mecanismos formales y debidamente establecidos en el Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales; no a través del ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion plblica.

Cabe destacar que la actuacion del Agente del Ministerio Pablico y sus auxiliar
debe ser ejercida en estricto apego a los principios de legalidad, objetivida
eficiencla, profesionalismo, honradez y respetc a los derechos human
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
implica que el ejercicio de sus atribuciones no debe sobrepasar de los limites,
respetando en todo momento el debido proceso.

Cabe hacer referencia que el numeral 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establece que los registros de investigacibn son estrictamente
reservados, v solo las partes legitimadas tienen acceso a los mismes; lo cual
permite deducir que cualquier informacion, incluyendo datos personales,
relacionados o inmersos en alguna Carpeta de Invesfigacion, pueden ser
consultados por la victima u ofendido, el imputado o su defensor, con las
limitaciones procesales que al efecto establece dicha norma, a fin de
salvaguardar los bienes y derechos consagrados de que se trate. Siendo este un
derecho exclusive, irrenunciable e inviolable para las partes legitimadas, o
terceros que demuestren un interés juridico en la investigacién.

Por lo cual, impera la necesidad de no proveer a lo solicitado, y restringir, a través
del ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion pdblica, no es
procedente informar, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, si alguna persona cuenta con Carpeta de Investigacion,
queja(s), sefialamiento(s) y/o denuncia(s) en su contra, con lo cual se pueda
establecer si una persona identificada o identificable es parte en la misma.
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En este orden de ideas, resulta necesario para este Comité de Transparencia
manifestar que como limitantes al derecho de acceso a la informacion pablica,
interpretado por nuestro méximo tribunal de control constitucional, se encuentra |a
restriccion al ejercicio del derecho a ser informado, cuando el objeto sea la
proteccion o salvaguarda de derechos o bienes juridicos tutelados a favor de

terceros, que lejos de limitar el acceso a la informacion lo garantiza, puesto que el

E 3 la proteccion de los intereses nacionales, como lo es la
saeguridad pdblica, y el respeto a la_privacidad y ofros derechos a favor de |os

gobernados. Dicho razonamiento se robustece con el contenido de la siguiente
Jurisprudencia: ;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacicn consagrado en la dllima parte del arficulo Bo. de la
Constitucidn Faderal no es absoluto, sino gue, coma fode garantia, 2e halla swalo a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalments, en la profeccion
¢ la seguridsd nacional y en el respeto lanto a los infereses de la sociedad como a
los derachos de los gobemados, fmitaciones que, incluso, han dado origen a fa figura
juridica el secrelo de informacidn que se conoce en la docining coma "reserva de
informacién® o "secrefo burocrdtice”. En esfas condiclones, & enconlrarse obiigado
&l Esfado, como sujelo pasivo de fa cifads geranila, a velar por dichos inferesas, con
apego a las normas constitucionsles y legales, &l mancionsdo derecho no puede sar
garantizado indiscriminadaments, sino que e respalo 8 SU Ejercicio encuentra
axcepcionss que lo regulan y & su vez fo garantizan, en atencidn a la matena 8 gue
se refiera; asil, en cuarlo a la segurided necional, se lenen normas que, por un fado,
rastringen 8l soceso a la informacidn en esla maleria, en razdn de que su conacimianto
pibiico puede generar dafios a log interases nactonales y, por &l atro, sancionan la
inobsarvencia de esa reserva; por lo gue hace 8 inferss soclal, se cuenfa con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
plblicas, mienlras que por lo que respecta a la profeccidn de la persona existen
narmas que prolegen el derecho a la vide o & la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisidn 3137/98. Bruno F. Vilasefor. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad
de ocho volos. Ausentas: Prasidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro y José de Jesis Gudifo Pelsyo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Zacretario: Gonzalo Armedondo Jiménez,

El Tribuna! Plenc, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en cursa,
aprobd, con el numero LX/2000, la tesis aislada que anfeceds; y deferming que le
volacion es idonea para infegrar lesis jurisprudencial. Mexieo, Distrite Federal, a
vainlioctio de marzo de dos mil,

(El énfazis es afadida).

Derivado de lo anterior, coincidiendo con la interpretacién de la Corte, e este
Comité de Transparencia destaca que el derecho humano de acceso a la
informacién publica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes,
ya que el mismo numeral 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que, en principio, toda informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, es plblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes.
Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
exprest que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente al

acceso a la informacion plblica no constituye una violacién al derecho
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fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
' Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente Tesis:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULC 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal 8n Pleno de la Suprems Corle de Juslicia de fa WNacidn en 18 tesis F.
LX/2000 de rubm; "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERGSE." publicads en el
Spmanario Judicial de 8 Fedaracian y su Gacels, Novena Epoca, Tomo XI, abnl dg
2000, phging T4, establecit que el ejercicio del derecho a la informacidn no es
irrestricto, sino que figne limites que se sustentan en la proteccian de la segiuiridad
nacional y en el raspelo a los intereses de la socledad y a log derechos de fos
gobernados, en atencién a la materla de que se trate. En ese senlido, el cilado
precepto, al remilic a diversas normas ordinarias que establezcan rasiricciones a la
informacidn, na wiole la garantia de acceso a la informacidn contenida en el articulo
Ea. de la Conshtucidn Poilica de jos Estados Unidos Mexicanos, porque es
i Juridicamente adecuado gue en las leyes reguladoras de cada materla, el
| legislador federal o local establezca las restricciones correspondienfes y
I clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservadoas, con la

condicion de que tales limites atfendan a infereses piblices o de los particulares
¥ ancuentren justificacidn racional en funcién del bien juridico a proteger, es
dacir, que exizla proporcionalidad y congruencia enlre el derecho fundamantal de que
s@ trata y [a razodn que molive la restriccidn legisiativa correspondients, le cual debe
sar adecuada y necasaria para alcanzar el fin perseguido, de maners gue las ventajas
oblenidas con la reserva compensen of sacrificio que dsta implique para los titwlares
de la garantia individual mencionada o para la sociedad en genaral,

Amparo en revisidn 5002008 Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo da 2008 Cinco
volos. Ponente; Genaro Dawvid Gdngora Pimentel Secrelaric: Rdmulo Amadeo
Figuaroa Salmordn.

(El énfasis es afiadido).

Razonando vy aplicando por analogia lo anterior, se destaca que una de las
imitaciones a gque se encuentra sujeto el ejercicio de este derecho por parte de
- los gobernados, es el concerniente a que con el mismo no se produzca una
afectacién al interés social y de manera especial la investigacion de conductas
delictivas de orden penal, como en el caso en que nos encontramos, maxime que
con su acceso, entrega y difusion, adicionalmente se produce un riesgo que pued
afectar el honor y la reputacion de alguna persona, al sefialar si determinada
parsona se encuentra siendo investigada por esta Representacion Social, o esta
enfrentando a los tribunales como persona enjuiciable.

Asi mismo, se considera que no es procedente que la Unidad de Transparencia
responda en sentido afirmativo o negativo la informacion respecto al caso que nos
ocupa, mas aun cuando produzea un acto de molestia en contra de alguna de
las partes, especialmente en el imputado, ylo transgreda al debido proceso,
puesto que dicha informacion puede generar ventaja en el solicitante, que tragria
como consecuencia una franca violacion a disposiciones de orden pablico, que J\—\

@ ge consideran de imposible reparacion.

Jalisco
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Sirva referenciar el contenido de la siguiente Tesis, con la cual se robustece el
criterio para negar el acceso a la informacién pretendida, conforme se sefiala a
continuacion:

CARPETA DE INVESTIGACION. SI EL QUEJOSO NO HA SIDO CITADO A
| COMPARECER ANTE EL MINISTERIO PUBLICO COMO IMPUTADO NI SE HA
| OCASIONADO ALGUN ACTO DE MOLESTIA EN SU PERJUICIO, EL O SU
DEFENSA NO PUEDE TENER ACCESO A LOS REGISTROS DE LA
INVESTIGACION, AUN CUANDO ADUZCA QUE TIENE CONOCIMIENTO DE QUE
EXISTE UNA DENUNCIA EN SU CONTRA Y AQUELLA SE ESTA INTEGRANDO.

Determinar que & inicio de una carpeta de investigacidn &% un acto de molastia para

el investigada, harla considerar leira muera los articules 20, aparfado B, frecciin VI,

de g Constitucidn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos y 218 del Cidigo
| Nacional de Procedimianios Penales, que faxativamente eslablacen que el impufaco
y su defensor fendrdn acceso a la invesligacion cuando sea citado & efecto de
prefendar recibir su declaracidn, precisaments con el cardcter de imputeds, o ssa
sufefo 8 un aclo de malestia, como seria entrevistario, Por fanfo, aun cuando af
quejoso aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su conira
y que la representacion social se encuentra integrando una carpeta de
investigacion, s/ ain no tiene el cardcter de imputado, de conformidad con el
articulo 218 mencionado, en virtud de que no ha sido citade a comparecer ante
el Minlsterio Piblico con esa calidad, ni se ha ocaslonado algun acto de molestia
en su peruiclto, & o su defensa no puede tener acceso a los registros de la
investigacian, pues la investigecidn confenida an la carpefa respechiva, per 5@, Mo
puede genarar un acia de molastia, a que se reflare el articulo 266 de ese codigo, eslo
85, en donda la awlordad le infarma & una persona sobre Jos derschos que le asisten i
y madiante ef cual solicia su cooperacion, ello antes de que of procedimiento se lleve
& caba, Por ends, agueila integracidn de la carpeta de investigacion por [a autonidsd
; respongable, no afecta los infereses juridicos o, en su caso, legitimas del quejoso, en
| las férminos de la fraccidn | del aricwlo So. de la Ley de Amparo, acttializéndose con
| gllo, la causal de improcedencia a que se refiere &l articulo 61, fraccidn X1, de fa propa

fey.

| NOVEND TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampara en revisidn 1432017, 24 de agosio de 2017, Mayarla de votos. Disidants:
Jrma Rivero Orliz de Alcdnlars. Ponente: Luis Pérez do la Fuente. Secrelana: Maria
Guadalupe Jiménez Duardo.

Nata: Esta lesis es ohjeto de [a denuncta relativa a la contradiceidn de tesis 1682018,
pendiante de resolverse por (& Primera Sala.

Esta lasis sg publics el viernes 17 de noviembre de 2017 a las 10028 hores en ef
Semanario Judicial de [a Fedaracian,

(El énfasis es afadida).

De esta forma se deduce que no es a través del ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica que los solicitantes puedan obtener ventajas en los

procedimientos penales, especialmente cuando se trata de terceras personas,

puesto que con ello se violentarian derechos de terceros, y se transgrediria al

debido proceso, puesto que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales

x expresamente reconoce el derecho a las partes para ser informados de los
registros que conforman la Carpeta de Investigacion de que se trate; cuya

j_ii informacién, por su propia naturaleza, se aparta de los limites del acceso a |a
Jalisco informacién publica, y excepcionalmente debe ser tratada con sigilo, para
garantizar el éxito de esta. Por lo cual se concluye gue es razonable que los
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solicitantes no obtengan respuesta favorable a través del derecho a la informacidn,
puesto que aun con el cardcter de parte legitimada, existen presupuestos
procesales con los cuales es procedente o no la consulta a los registros que
conforman alguna Carpeta de Investigacion, destacando el imperioso éxito en el
resultado de esta.

Por su parte, en lo que concierne al debido proceso que se ha venido sefialando
de manera sistemética, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, que es el ordenamiento legal de aplicacion supletoria al marco juridico del
Estado de Jalisco, dispone en su numeral 113, el catilogo de informacion
reservada, de las cuales, este Comité de Transparencia considera gue se
actualiza la fraccion X que sefala que podra clasificarse como informacion
reservada a aquella cuya publicacién afecte los derechos del debido proceso.

En congruencia con lo anterior, el numeral VIGESIMO NOVENO de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que fueron
aprobados por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales, en su primera sesion extraordinaria celebrada el 18 de marzo de
2016, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de abril del mismao
afio, establece los casos en que se actualiza la hipdtesis normativa para restringir
el acceso a informacion protegida, por ser de caracter Reservada, en los casos
en que con su difusidn se afecte al debido proceso; de conformidad con lo
siguiente:

Vigésimeo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccidn X de la Ley General,

podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el
gebido proceso al actualizarse kos siguientes elementos:

I, Laesxistencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trdmite;
I,  Que el sujeto obligado sea parle en ese procedimiento; \
. Cuelainformacién no sea conocida por la confraparte antes da la presentacidn “s._
de la misma an e proceso, ¥
IV, Cuecon su divulgacian se afecte la oportunidad de levar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso,

(El énfasis es afiadida).

Cabe hacer mencién que el propdsito de preservar el sigilo frente a una solicitud
de informacian publica, relacionada con alguna Carpeta de Investigacion, obede

al respeto de la igualdad procesal que debe garantizarse en todo momento,
especialmente por el Representante Social, para dar a conocer informacion
unicamente a las partes del procedimiento, como un derecho procesal que les
asiste, en términos de lo establecido en los articulos 20, apartados A, fraccion V,
B, fracciones Ill, IV, V1, y C, fracciones | y |I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 y 219 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de los cuales se desprende la obligatoriedad y justificacion para dar a
conocer informacién relacionada con los procesos de investigacion por parte de la
Fiscalia, para conocer y confrontar dicha informacion, en estricto apego al
“principio de confradiccion”. Por lo cual, dar a conocer informacion de manera
satisfactoria a los solicitantes, ocasionaria que estos obtuvieran ventaja y se
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impusieran de informacién reconocida como derecho procesal de las partes, no
asi de terceros no legitimados.

Tiene sustento el contenido de la tesis con nimero de registro 2018160,
consultable en la pagina 2381, libro 59, tomo |, correspondiente al mes de octubre
de 2018, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

IGUALDAD PROCESAL EM EL PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL.
ATEMTO A ESTE PRINCIPIO, UNA VEZ QUE EL IMPUTADO SE ENCUENTRE
DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA O CITADO A ENTREVISTA
POR EL MIMISTERIO PUBLICO, TIEME DERECHO AL ACCESD A LOS
REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, ASI COMO A OBTENER
COPIAS DE ESTOS, SIEMPRE QUE MO SE ESTE EN ALGUNO DE LOS CASOS
DE EXCEPCION QIUE LA CONSTITUCION O LA LEY ESTABLECEN.

El arficulo 218 del Codigo Macional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa da investigacidn inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o
cosas que obren en la carpeta son estriclamente reservados; cardcler gue dejan de
tener, cuando al imputade se encuentre detenido o comparezea a gue se la reciba su
antravista, por lo que a parlir de ese momento debera brindarse o acceso a dichos
registros. Por su parte, el arficulo 219 del proplo codigo dispons que serd hasta que
&l imputado v su defensor sean convocados a la audiencia Inlcial que tendran derecho
a oblener copia de los registros de la investigacion, Sin embargo, el arliculo 20,
apartados A, fraccidn V, B, fracciones 1, 1V, VI, y G, fracciones | v |, de la Constitucion
Paliica de los Estados Unidos Mexicanos, estabdece el principio de igualdad, &l
garantizar que en el proceso penal, la victima y el imputado tendrén “igualdad
[ procesal”, Este principio de igualdad tuvo como objelvo privilegiar que exista
equilibrio entre el imputado y la parte acusadora, constifuida por la viclima y el
Ministeria Piblice, pues al conminar a este (ltima a facilitar y permitic al imputado el
| acceso a los registros de investigacidn, da luger & que tenga la posibilidad de
| conocerios y confrontarlos (principio de contradiceién), asl como & oponarse a las
peticiones y alegaios de la olra parte, y solicitar que seindague para &l esclarecimiento
de |os hechos que se le imputan, en oparatividad de su derecho de defensa. En ese
senlido, el principio de igualdad que establece la Constitucion Federal, se consagra
| en el articulo 10 del cidigo mencionado, al sefalar que las partes recibiran el mismo
' trato y tendran las mismas oportunidades para sostener |a acusacion o la defensa a
lo largo del procedimiento penal. Por tanto, acorde con este principio, una vez que
gl imputado se encuentre detenido, sea objeto de un acto de molestia o citado a
entrevista por el agente del Ministerio Pablico, tiene derecho al acceso a los
registros de la carpeta de investigacion, asi como a obtener copias de éstos, ya
sea mediante copia fotostatica o registro fotografico o electrdnice, para que asi
se encuentre bajo las mismas circunstancias que la parte acusadora para
sostener su defensa durante la investigacion inicial, siempre que no se¢ esté e
alguno de los casos de excepcion que la Constitucién o la ley ordina
establecen, como lo seria la reproduccion de registros de Investigacion
relacionadas con otras personas, en atencidn al sigilo que debe guardarse de la
investigacién: como tampoco procedera en cuanto a constancias en las que obre
irfarmacitn personal de l=s viclimas menores de edad o an los casos de dolitos de
violacién contra la lbertad v el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar,
secuesiro, trata de personas o cuando se haya dedarade judicialmente su reserva,
conforme al arficula 109, fraccidn XXV, del codigo referido.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITQ.

Amparo en revisidn BY2018. 7 de junio de 2018, Unanimidad de volos. Ponente:
Guadalispe Olga Mejia Sanchez. Secratario: Jorge Garcia Verdin,

Esta tesis se publictd al viernes 19 de octubre de 2018 & las 10:29 horas en el
Semanario Judiclal de la Federacion.
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Por ende, de dar a conocer informacion fuera del procedimiento penal o por
encima de la ley, ocasionaria que los solicitantes obtuvieran una ventaja y se
impusieran de informacion reconocida como derecho procesal de las partes,
trayendo consigo la ineludible responsabilidad sefialada.

Cabe precisar que, de existir alguna investigacién en contra de determinada
persona, en el momento procesal oportuno le debera ser informado por el Agente
del Ministerio Plblico que tenga a su cargo la integracidon de la Carpeta de
Investigacién, para efecto de garantizar una adecuada defensa, sin mas
limitaciones que las que establecen los ordenamientos legales ya senalados,

Asi pues, de pasar por inadvertido dicho impedimento legal, se tendria como
resultado una afectacién al interés plblico y una grave violacion a derechos
fundamentales, trayendo como consecuencia la ineludible responsabilidad para
esta Institucion, sin perder de vista que ello puede dar cabida a que se lesionen
intereses de la victima u ofendido, asl como derechos de terceros involucrados en
la misma, o a quienes acrediten algun interés juridico.

Por lo anterior, ponderando dichas prerrogativas, con fines de orientacion, este
Comité de Transparencia considera oportuno orientar al solicitante que, si es de
sU interés, comparezca personalmente ante el Fiscal correspondiente,
especialmente de quien estime ha dado inicio a alguna investigacién, y con una
identificacion oficial, a efecto de que se imponga de |a totalidad de las actuaciones
gue integren el expediente de gque se frate, para que le sea recabada su
declaracion o testimonio, y haga valer los derechos procesales consagrados a su
favor. En esta vertiente, puede comparecer por si 0 a través de abogado de su
confianza, y de no contar con alguno, el Estado debera designarle un abogad
defensor sin costo.

fAhora bien, desde una perspectiva diversa, este Comité de Transparen
considera que la informacion que se analiza es considerada como informacion
Confidencial ya que, constituye un dato personal sensible dado que se af
la esfera mas intima de una persona, al revelar informacion respecto de |
situacion juridica de la persona sobre la cual se pretenda obtener informacion, por
lo cual es susceptible de proteccion expresa ya que, de manera permanente debe
ser resguarda y su transmision queda supeditada a la voluntad de su titular, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 punto 1 fraccidn IV de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de Jalisco y su
Municipios, y 70 punto 1 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior &s que se actualiza una causal de improcedencia para ser
proporcionada al solicitante, dado que lo requerido versa en un dato personal,
que es atribuible a una persona identificada o identificable, y constituye un dato
personal sensible, puesio que con &l mismo permite obtener mas alla de la
individualidad de una persona, la situacién juridica por la cual se encuentran
inmersos en procedimientos penales, gue pudiesen reflejar la calidad en la cual
se encuentra sujeto a una Carpeta de Investigacion, mas aun, que su difusion
puede dar origen a diseriminacion, desprestigio o pueda afectar la reputacion
o el buen nombre, asi como una violacion al derecho al honor, por referirse este
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a la esfera mas intima de la persona, que refleja o expone problematicas que
enfrenta determinada persona.

Asi pues, es imprescindible sefialar que el Estado esta obligado a garantizar y
proteger el derecho de todo individuo a no ser interferido o molestado por
! terceros en ningln aspecto de su persona, entre lo cual destaca la intromision en
' la vida privada por parte de terceras personas.

' Lo anterior se robustece con el contenido de la siguiente Tesis:

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO
VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES
INHERENTES AL SER HUMAND.

El parrafo segundo del arficulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce los denominados derechos ARCO, relativos al acceso,
reciificacién, cancelacién y oposicion de datos personsles, coma un medio para
garaniizar el darecho de los individuos a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser
| conocidos o reservados por el resto de la sociedad, v la posibilidad de exigir su
{ cumplimienic a las autoridades y parficulares que conocen, usan o difunden dicha
infarmacian. Asi, dichas prerrogativas constituyen &l derecho a la proleccidn de los
datos personales, como un medio de salvaguarda de ofros derechos fundamentales
previstos en la propia Constitucian y en los tral.adm mtwnachnaiaa da Ius que Mému
mF‘arlamnfmnaaluswales. 5iz - 7

| m_[mummu; nque parmnlm d d-aszlmlln Imlugral da U parmhdad
coma ser humano —dignidad humana—.

DECIMO TRIBUMAL COLEGIADD EW MATERIA ADMIMISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC,

Amparo directo 535/2018, Pablo Agustin Mecuchi Saade. 25 de abril de 2019
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampe, Secretario: Angel Garcla
Catonieto.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de sepliembra de 2019 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn.

(Lo subrayada es propio).

En este sentido, este Comité de Transparencia estima importante considerar que
toda violacidn a los derechos humanos puede dar origen a una reclamaci
economica, por el dafo moral o patrimonial ocasionado frente a una actividad
irregular del Estado. Bajo esta tesitura, se reitera que, ademas de contravenir las
disposiciones sefialadas anteriormente, se puede dar origen a una ineludible
responsabilidad para este sujeto obligado.

Tiena sustento lo anterior en el contenido de |a siguiente Tesis:

VIOLACION A DERECHOS HUMANOS PUEDE DAR LUGAR A SU REPARACION
ECONOMICA EN LA VIA CIVIL O ADMINISTRATIVA,

- Los hechos ilicitos o la actividad irmegular dal Estado pueden imgplicar la violacion a
JﬂlLECﬂ derechos humanos. En efecto, un ilicito civil se configura cuando se incumple una norma
QOBIEENT BT EERADG de crden pdblico o la lex arlis. Dicho deber puade constituir un deracho humano cuando
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Por lo anteriormente expuesto, a consideracion de este Comité de Transparencia
es ajustado el criterio para determinar que la informacion solicitada reviste el
caracter de Reservada y Confidencial, y que su revelacion produce los
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el deber viclado se idenfifica plenamente con un derecho reconocido a nivel
internacional o nacional, como podria ser la prohibicidn de discriminacidn, o la
proteccion al honor o a la libertad de expresion. La reparacion econdmica por
violaciones a derechos humanos pusde demandarse a fravds de procedimienios
aspaciales creados especificamente para ello, Su sentido es generar una compeansacian
econtmica, slendiendo a las peculiaridedes del deracho afectado. Mo obstante, a falta
de procedimientos especiiicos, puede demandarse la reparacidn economica derivada
de los dafos pafrimoniales o morales ganerados por la violacidn de derechos humanos
a través de |la vig civil, cuando el responsable sea un parficular, o por la via
adminisirativa, cuando e responsable sea el Estado. Debe tenerse en cuenta que en
las demandas a través da esfos juicios debe acredilarse que la violacidn genend un dafio
patrimordal o moral, v que sdlo tienen como propdsito la compensacian econdmica da
las afectaciones sufridas y no la generacidn de medidas no pecuniarias de reparacion
(de satisfaccidn y no repeticidn],

Amparo directo en revisian 5490/2016. T de marzo de 2018. Cinco votas de los Minisiros
Arturo Zaldivar Ledo de Larres, José Ramon Cossio Diaz, quien resensd su derecho para
formular volo aclaratorio, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena y
Morma Lucla Pifa Hemdndez, quien votd con el senfido, pero con salvedad an |28
consideraciones. Ponenta: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria |barra
Olguin,

Esta tesis se publictd & viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en al
Samanario Judicial de la Federacian.

sigulentes:

DANO ESPECIFICO: Se constituye, principalmente en el incumplimiento y &
inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en matens
de informacion plblica, especialmente con la violacion a principios y bases
aplicables al ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica, asi como 2
derecho de proteccion de los datos personales, contraviniendo el objeto principal
de consolidar un estado de derecho. Del mismo modo, se considera que el dafio
que produce infringe al interés pablico y social protegido por ley, toda vez que su
revelacion atenta contra la seguridad publica, ya que obstruye la investigacion y
persecucidn de los delitas, lesiona intereses de terceros y transgrede al debido
proceso, obstaculizando los actos de investigacion tendientes a alcanzar el éxito
de estas, es decir, no es procedente informar, a través del ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, si alguna persona cuenta con Carpeta de

DANOS

Investigacion, queja(s), sefialamiento(s) y/o denuncia(s) en su contra.

En lo que corresponde a los perjuicios ocasionados al imputado, se compromete
el honor, la reputacion y el buen nombre de las personas senaladas como
respansables en la comisién o participacion en una conducta que la ley senale
como delito, al dar cabida a discriminacidn o prejuicioc sobre la culpabilidad
anticipada, v a la defensa de algdn criminal, sin perder de vista la violacion a
derechos procesales y derechos humanos consagrados en la misma proporcion
gue la victima u ofendido, por gozar del mismo beneficio en los que se administre
justicia,

EDERA D DEL EETA0D

La presenis hoja forma pare ded Acuerdo ced Comid de Trarspanencia mediante el cuad confima, revocs o modifica el critaric
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DANO PRESENTE: Es permanente y se produce con la entrega de informacion
relevante, sensible y pormenorizada, al dar a conocer informacidn de estricta
reserva y confidencialidad en torno a una investigacion en curso, y en particular,
como el caso que nos ocupa, donde se solicita que se detalle si cierta persona
cuenta con Carpeta de Investigacion, queja(s), sefialamiento(s) y/o denuncia(s) en
su contra, con lo cual se pueda establecer si una persona identificada o
identificable es parte en la misma. Esto es asl, ya que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales instruye al Ministerio Publico para conducir las
investigaciones en estricto apego al marco juridico regulatorio, observando y
respetando cabalmente los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el mismo sentido, su
conocimiento general atenta contra el sigilo que debe guardar la Carpeta de
Investigacion, compromete el resultado de esta, vulnera la identidad de alguna de
las partes y violenta la reserva de actuaciones, toda vez que ello vislumbra lineas
de investigacién en contra de alguna persona, especialmente porque la misma
refleja circunstancias actuales de tiempo, modo v lugar, suficiente para entorpecer
la conduccitn de esta y el éxito de la investigacion.

De ahi para considerar que permitir la consulta de dicha informacion conlleva una
franca violacion al debido proceso, sin descartar la afectacion que ello ocasiona al
principio de presuncidn de inocencia y a la igualdad procesal de las partes; puesto
que se estaria pasando por inadvertido el cumplimiento a diversas disposiciones
que deben ser observadas y respetadas por esta Representacion Social durante
la etapa de investigacion.

DANO PROBABLE: La probabilidad de que el dafio ocurra es alto, ya que de dar
a conocer la informacion solicitada en sentido afirmativo o negativo a terceros
legitimados, o fuera del procedimiento penal, sin observar o respetar |
momentos procesales oportunos, donde se deben garantizar el ejercicio de
se produciria una afectacién en la victima u ofendido del delito, que haga posi
la sustraccion del sefialado como responsable, dificultando con ello
comparecencia ante el juzgador.

Esto es asl, ya que el riesgo que produciria permitir la consulta, entrega yio
difusién de la informacidn pretendida, se materializa con el simple conocimiento
por parte de terceras personas, con las cuales, apoyandose de circunstancias de
tiempa, modo vy lugar, es posible individualizar a alguna de las partes dentro del
procedimiento penal; con lo cual no se descarta gue se difunda dicha informacion
al sefialado como responsable de haber cometido y/o participado en algin delito
que haga que este eluda el ejercicio de la accion penal; consecuentements tendria
un efecto negativo para no comparecer a juicio, concretando el dafio plasmado,
irreparable para la victima y a la sociedad en su conjunto, sin perder de vista la
ineludible responsabilidad que se genere en contra de esta autoridad, frente al
gjercicio de otros derechos que emprenda la parte afectada.

Lo anterior, ya que deben atenderse disposiciones de orden plblica, y conviene
en que prevalezca el sigilo que tanto la Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, su aniloga estatal v el mismo Codige Nacional de Procadimientos
Penales otorgan a la Representacién Soclal para el esclarecimiento de hechos
donde posiblemente se cometid un delito.
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Por lo cual, considerando que los ordenamientos legales sefialados de manera
cronoldgica y sistematica, consagran derechos a favor de las partes involucradas
en el proceso, los cuales deben ser respetados y garantizados por las autoridades
correspondientes, en el ambito de sus respectivas competencias; especialmente
frente a alguna persona imputada, para que se le informe de los registros y
evidencias que existen en su contra para llevar una adecuada defensa, y que bajo
en igualdad procesal, ambas partes puedan discutir y confrontarlas ante el
juzgador; situacion que es por demas evidente, que atender de manera
satisfactoria a lo solicitado, traeria un perjuicio insalvable a las partes legitimadas.

Por lo anteriormente expuesto, analizado, fundado y motivado, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia considera adecuado y pertinente
confirmar el criterio de clasificacion sefialado, por tratarse de informacion protegida,
para ser considerada temporalmente como de caracter RESERVADA; asi como
deteminar procedente que la misma sea tratada de manera pemanente con el
caracter que la misma ley especial en la materia le confiere a los datos personales,
por ser de caracter CONFIDENCIAL, de acuerdo con lo expuesto en el presente
instrumento.

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo
previsto en el numeral 19 punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de informacion
reservada, y publicarse en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articulo 25 punto 1, fraccion Xl, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenido y los alcances del presente instrumento;
dando contestacion al solicitante, dentro de los términos de ley.

Asi lo acord6 el Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, en su Décima Quumsoslmﬁxtmordlnana de fecha 19 de
diciembre de 2019. '

C. Mtro. Gérardo Ignacio de la Cruz Tovar.
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comité.
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